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RESUMO

A pesquisa proposta consiste na continuacao do trabalho realizado até o presente momento. Apds
trazer os aspectos institucionais e marcos juridicos que informam a questdo das mudangas
climéticas e as competéncias municipais em correspondentes, a pesquisa buscard articuld-los na
elaboracdo de um projeto de lei, que poderd servir de base para a adocdo de uma legislacao
especifica por parte do Municipio de Teresopolis. Persegue-se, desta maneira, o objetivo de
incentivar e fornecer elementos para a adocao de uma politica ptblica local que se evidencia cada
vez mais necessaria.
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INTRODUCAO

As mudangas climéticas ndao gozam de consenso-— cientifico, quer seja sobre a sua ocorréncia, quer
seja sobre a sua intensidade. N@o obstante, instancias cientificas que congregam grande quantidade
de cientistas, organizacdes nao-governamentais e internacionais afirmam que elas nao apenas
existem como ja modificam o meio ambiente em todo o mundo.

A ocorréncia de tal fendmeno vem sendo associada ndo apenas a causas naturais (ex: erupgdes
vulcanicas) mas, principalmente, a atividades humanas, especialmente considerando aquelas
ocorridas apds a Revolucao Industrial[2]. De acordo com as conclusdes do IPCC

“As concentragOes atmosféricas globais de diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso aumentaram
bastante em conseqiiéncia das atividades humanas desde 1750 e agora ultrapassam em muito os
valores pré-industriais determinados com base em testemunhos de gelo de milhares de anos. Os
aumentos globais da concentracdo de di6xido de carbono se devem principalmente ao uso de
combustiveis fosseis e a mudanca no uso da terra. J4 os aumentos da concentracdo de metano e
oxido nitroso sdo devidos principalmente a agricultura”[3].

As mudangas climéaticas ganharam repercussdo com a criacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP) e pela Organizacao Meteorologica Mundial (OMM).

O IPCC relaciona uma série de riscos as mudancas climdticas capazes de impactar de maneira
substancial a vida na terra. Dentre os vérios exemplos possiveis destacamos o aumento de eventos
climéticos extremos como chuvas, ciclones, além de perda acelerada de biodiversidade. Esses riscos
sdo em certa medida reforcados por indicios de que as temperaturas ja estdo mais altas e de que
eventos climaticos extremos vém se tornando mais freqiientes e destrutivos™.

Neste cendrio, as Nagdes Unidas, apés longos debates, elaborou dois tratados internacionais de
suma importancia: A Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climéticas e o
Protocolo de Quioto, abertos para assinatura, respectivamente, nos anos de 1992 e 1997. Tanto a
Convengao quanto o tratado em questao trazem orientagdes no sentido da adog¢ao de medidas com o
intuito de reduzir as emissdes antropicas dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEE) e de
promover adaptacdes necessdrias tendo em vistas os efeitos adversos considerados como muito

[1]



provéaveis ou j4 esperados. Esses dois diplomas foram assinados e ratificados pelo Brasil, fazendo
parte do nosso ordenamento juridico.

Recentemente, o Brasil editou a Lei 12.187/2009, que traz a Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas, verdadeiro marco juridico interno acerca do tema.

De acordo com o artigo 3° da referida lei, as acOes decorrentes da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (PNMC) serdao executadas sob a responsabilidade de todos os entes politicos e dos
o0rgdaos da administragdo publica, observando, dentre outros, os principios da precaucdo, da
prevencao, da participagdo cidada e do desenvolvimento sustentdvel.

Ainda, de acordo com o mesmo dispositivo, serd considerada na execu¢do da PNMC, entre outras
diretrizes, a ado¢cdo medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca
climdtica com origem antropica sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenomenos envolvidos.

Além de reduzir as emissdes antropicas de GEE, a PNMC tem como objetivos: (1) implementar em
todas as esferas da Federacdo medidas de adaptacdo, delas participando os demais setores da
sociedade. Essas acdes devem ter como foco as parcelas da populacdo e as espécies de fauna e flora
mais vulnerdveis aos seus efeitos adversos das mudancas do clima; (ii) preservar, conservar e
recuperar os recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional[5].

A partir da Politica Nacional de Mudancas Climéticas, surge a necessidade de os entes politicos
(Unido Federal, Estados e Municipios) integrarem ao planejamento de atividades e as atividades de
controle ambiental[6] aspectos de mitigacdo de impactos sobre o clima e adaptacdo aos impactos
adversos ja esperados.

Nessa esteira, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei Estadual n. 5.669/2010, que trata da Politica
Estadual de Mudangas Climaéticas.

[1] No Brasil, a corrente refratdria a tese de que presenciamos mudancas climéticas provocadas pelo
aquecimento global de origem antrépica é defendida, dentre outros e, especialmente, pelo cientista
Luiz Carlos Molion. Para esse cientista, estamos numa fase ciclica de aquecimento que em breve
dard lugar a um periodo de resfriamento. Par mais detalhes vide a entrevista concedida pelo
cientista 2 revista IstoE em julho de 2007, na qual afirma que o aquecimento global é um terrorismo
climitico e que a tese seria manipulada por paises desenvolvidos. Disponivel em
<http://www.terra.com.br>. Acesso em 17/07/2007. No mesmo sentido Alberto Setzer, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em entrevista ao Jornal O Globo (08/03/2007, Caderno
Ciéncia, p. 50) disse ser cedo para afirmar que as mudancas climéticas sao induzidas pelo homem e
alega que existe uma tendéncia de resfriamento do planeta ap6s 2005. Para ele, as mudancas
climdticas somente podem ser observadas na Peninsula Antértica, ndo havendo grandes alteracdes
na parte interior do continente antartico.

[2] Vide nesse sentido o Relatério Nosso Futuro Comum.

[3] Mudanca do Clima 2007: A Base das Ciéncias Fisicas Contribuicdo do Grupo de Trabalho I ao
Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. Genebra,
2007, p.3. Versao traduzida para o portugués e disponivel em www.mct.gov.br/clima.

[4] Mudanca do Clima 2007: A Base das Ciéncias Fisicas Contribuicdo do Grupo de Trabalho I ao
Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. Genebra,
2007.

[5] Lei n. 12.187/2009, artigo 4°, incisos V e VL.

[6] Vide o artigo 23, incisos VI e VII, segundo o qual é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora.

JUSTIFICATIVA



Considerando-se as previsoes feitas pelos cientistas do IPCC, especialmente as relativas a alta da
temperatura media global e a intensificacdo dos chamados extremos climaticos, pode-se concluir
que as mudangas climaticas representam um fator de risco ainda ndo calculado para municipalidade.
No inicio deste ano, uma tragédia climatica vitimou mais de 800 pessoas em toda regido serrana e
deixou milhares de desalojados e desabrigados. Infelizmente, o Municipio de Teresopolis foi um
dos mais afetados, com alguns bairros inteiramente destruidos e com centenas de pessoas mortas,
desalojadas e desabrigadas. Ainda é cedo para se avaliar os estragos provocados por tal tragédia,
mas, por certo, foram significativos.

A pesquisa realizada ano passado destacou alguns instrumentos juridicos e algumas estruturas
institucionais capazes de interagir com a questdo das mudangas climéticas, tanto nas politicas de
mitigacdo de emissdes de GEE quanto nas acdes de adaptacao aos efeitos ja esperados.

Nas conclusoes do relatério final de pesquisa (2010) foi colocado que a edi¢ao de uma lei especifica
sobre o assunto ndo seria indispensavel, tendo em vista a quantidade de instrumentos e estruturas ja
existentes em nivel local e as leis federal e estadual que tratam do tema.

Contudo, os tristes episodios do inicio do ano deixaram clara a necessidade de elaborar a minuta do
Projeto de Lei a ser submetido a camara municipal. Essa necessidade ndo € apenas juridica, mas,
sobretudo, politica. Propor uma legislacio especifica nesta seara significa levar para a arena publica
o debate, inserindo o tema de forma substancial na agenda politica local.

Ainda, faz-se necessdrio aplicar alguns questiondrios de pesquisa para complementar os resultados
parciais ja obtidos e pertinentes ao conhecimento de atores institucionais previamente selecionados
de acordo com um critério qualitativo.

No que se refere a importancia cientifica do projeto, pode-se dizer que a questdo das mudancgas
climaticas e sua incorporacdo por meio de marcos juridicos é fendmeno recente € que necessita de
estudos capazes de melhor compreendé-la.

Vislumbra-se a cristalina necessidade de estruturaciao de politicas locais por parte dos municipios
brasileiros no sentido de identificar vulnerabilidades ligadas as mudancas climéticas e de planejar
acoes de mitigacdo dos impactos antrépicos sobre o clima e de adaptacdo aos efeitos adversos
antevistos.

Nesse ponto faz-se desejavel o envolvimento de Instituicdes de Ensino Superior capazes de realizar
pesquisas que possam, de alguma forma, orientar governantes e estimular debates frutiferos e
necessarios.

Por todos esses motivos o projeto em tela se justifica tanto por sua viabilidade, quanto por sua
originalidade e, ademais, por sua importancia social.

OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € contribuir para a constru¢dao de um saber técnico especifico acerca
as mudangas climdticas e dos instrumentos juridicos e institucionais de que podem se valer o
Municipio de Teresopolis para lidar com este fendmeno atual e que comporta riscos diversos para a
localidade.

Para que se alcance essa meta geral desta pesquisa, serd necessdrio atingir objetivos especificos,
dentre os quais elencamos:

- Aprofundar os conhecimentos ja obtidos, com a leitura de textos novos e com o foco na relacdo
entre as mudancas climdticas e os extremos climaticos, sobretudo as chuvas de forte intensidade.

- A compreensdao dos marcos internacionais ligados as mudancas climéticas e mesmo uma
compreensdo geral do tema;

- A compreensdao dos instrumentos juridicos internos existentes em nivel federal, estadual e
municipal;

- Saber como alguns atores sociais considerados de suma importancia em nivel local percebem a
questdo das mudangas climaticas.

- A proposic¢ao, ao final de pesquisa, da ado¢c@o de uma agenda local juridicamente vidvel por parte
do Municipio de Teresopolis, considerando-se suas caracteristicas € suas vulnerabilidades
climaticas.



- Apresentacdo de uma minuta de projeto de lei municipal cujos objetivos sd@o os de articular os
instrumentos juridicos e instituicdes existentes no planejamento e na consecucdo de politicas
publicas de mitigacdo e adaptacdo.

METODOLOGIA

A metodologia bésica a ser empregada consiste na pesquisa e na andlise documentais, com o
posterior estudo sistematizado das regras e principios que dizem respeito as mudancas climéticas,
bem como de documentos técnicos que possam indicar as vulnerabilidades do Municipio de
Teresopolis as mudancgas do clima.

Compreende, ainda, a elaboracdo e aplicacdo de questiondrio com atores sociais da estrutura do
Estado em nivel local, para saber como estes percebem a questdo das mudangas climaticas.

Por fim, abrange o estudo comparativo de legislacdes estaduais e municipais como uma das
ferramentas auxiliares para a elabora¢do de uma minuta de projeto de lei municipal.

ESTRATEGIAS DE COLETA DE DADOS

Os dados referentes a essa pesquisa serdo coletados a partir da pesquisa documental em livros e na
rede mundial de computadores. Serdo ainda, coletados dados através da aplicacdo de questiondrios
junto a atores locais previamente selecionados. Por fim, através da rede mundial de computadores,
serdo pesquisados projetos de lei e leis de outros municipios pertinentes ao a tema, com vistas a
elaboracdo de uma minuta de projeto de lei - que deverd levar em conta os demais aspectos
pesquisados e as particulares do Municipio de Teresépolis.

ESTRATEGIAS DE ANALISE E TRATAMENTO

As informacdes coletadas — leis, tratados, etc. — serdo tratadas a partir de uma visao teleoldgica de
fundo constitucional, considerando-se os valores consagrados na Constitui¢cao Federal da Republica
Federativa do Brasil e os principios de que dela decorrem de forma explicita ou implicita.
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CRONOGRAMA

Objetivos especificos Tempo Estimado (meses)
- A compreensdo dos marcos internacionais ligados as mudangas |Abril

climéticas e compreensao geral do tema.

- Aplicacdo dos questionarios com os atores ainda nao

entrevistados.

- A andlise dos instrumentos juridicos internos existentes, Maio

sobretudo da Politica Nacional de Mudangas Climéticas.

A andlise dos instrumentos juridicos de tutela ambiental e Junho

instituicdes locais e de suas possiveis utilidades.

A proposi¢do de uma minuta de projeto de lei municipal, Setembro e Novembro

considerando-se as caracteristicas e vulnerabilidades climéticas
do Municipio de Teresopolis.
Elabora¢ao do Relatério Final de Pesquisa Dezembro

ORCAMENTO
Até o momento ndo foram feitos orcamentos especificos.

ANEXO
Nao constam no momento.



